Posudek na habilita¢ni praci Ing. Roberta Bati, Ph.D. »wMetody informaéni podpory pro
potfeby vefejného sektoru pFi utvafeni a realizaci verejny ch politik®

Habilita¢ni praci hodnotim podle nasledujicich kritérii takto:
1. Z pohledu aktualnosti:

Habilitatni prace se zabyva aktualnim interdisciplindrnim problémem. Predmétem zkoumani
je analyza role vefejnych politik v kontextu udrzitelné energetiky.  Autor k vysvétleni
problému voli strukturné funkciondlni pristup a k explanaci vybira odpovidajici vyzkumné
metody. Vymezuje determinanty. které ovliviuji realizaci vefejnych politik a nasledné
implementuje upravené metody managementu latkovych a energetickych toku pro potieby
vlastni analyzy. Klicovou metodou je case study. Smyslem je poskytnout tvlrcum vefejnych
politik nastroje. které by byly vyuzZitelné pro podporu rozhodovéni ve vefejném sektoru
s cilem zvysit efektivitu pii dosahovani cilt v oblasti udrzitelné energetiky.

Diléi zavér k hodnocenému kritériu: Zavérem k hodnoceni kritéria aktualnosti Konstatuji. 7¢
jde v oblasti teorie public policy o téma dosud nerozpracoyvané a opomijené. 7 tohoto hlediska
habilitacni prace potencialné (i aktualng) nabizi novy pohled na problém udrzitelnost
energetiky.

2. Hodnoceni z pohledu analyzy sou¢asného stavu poznani

Autor podava prehled nazort o vyvoji vefejné ekonomie a regionalni ckonomii. Orientuje se
na klicove zahraniéni osobnosti a na jejich prace. Pichled literatury implicire poukazuje na
klicovy problem diskuse. Je jim rozdilny pohled dyvou riznych paradigmat na roli faktoru
ovliviijicich rozhodovani ve veicjném sekioru  a to pohled zalozeny na axiomaticko-
deduktivnim piistupu (axiom homo economicus) a paradigmatu  kritizujicim tento pristup.
Celkove k této &asti konstatuji. Ze habilita¢ni prace dava dostateeny pichled o stavu diskuse.
Poznamenavam soucasné, ze bylo moZné zahrnout i podrobnéjsi diskusi. ktera je obsazena
v zahrani¢nich Casopisech indexovanych na web of science (viz napf. International Journal of
Circular kconomy and Waste Management). Cast 1.5 _Nastroje informaéni podpory
v podminkach vefejncho sektoru jiz takovy podrobny pichled obsahuje

Diléi zivér k hodnocenému kritériu;: Splnéno s uvedenou malou vyvhradou

3. Hodnoceni cile prace a stupné jeho naplnéni

Cil prace je definovdn na stran¢ 31 takto: ..Cilem této prace je vypracovani nastrojt pro
informacni podporu ve vefejném scktoru piit tvorbe a realizaci verenych poliuk zaméfenveh
na energetiku v environmentalnim kontextu. piipadné v kontextu udrzitelnosti. teds nastroju.
které vymezi pro sledované latkové a energetické toky hranice. které jsou v souladu s




poticbami rozhodovacich procesa ve vefejném sektoru a zaroven diky svoji variabilité umozni
pokryti co nejsirsiho spektra informaénich potieb™.

Uvedeny cil obsahové orientuje k vysledkim. které ma habilitace pfinést. Na strané druhé
poznamenavam. 7¢ bych povazoval za vhodngjsi dany cil dekomponovat bud’ na parcialni
cile, nebo jej nedefinovat v takto rozsahlém souvéti. U ¢tendie totiz muze vzniknout pochyba.
co je denotatem v poslednim souveéti. zda .nastroje ¢i .hranice”. Pochvby ¢tenafe habilitace
o denotaci se rozplynou teprve po studiu celého textu.

Diléi zaver k hodnocenému kritériu: Splnéno. Pripominka sc tyka formalni stranky

4. Stanovené hypotézy

Jsou vymezeny tii obecné pracovni hypotézy (s. 32). Prvni hypotéza zni: .v ptipadé
uplatiiovani nékterych environmentalné orientovanych vetejnych politik 1ze pomérmné pfesné
definovat. jak sc sledovany systém bude chovat . Konstatuji. 7e¢ hvpotéza je empiricka svym
obsahem. Je ji mozné potencialné testovat.

Druha hypotéza je formulovéna nasledovné: ,pro nékteré systémy lze definovat i 7adouci
cilové hodnoty, ke kterym by méla realizace vefejnych politik v dané oblasti sméfovat.
Pripadné bude moZné alespon vybrat ukazatele. které budou jasné a srozumitelné
charakterizovat proces. ktery je pfedmétem rozhodovani®. Hypotéza umoziuje jeji verifikaci
¢i falsifikaci. Obsahuje ale neostrost v extenzi. Pise sc .pro nékreré systémy™ Neni explicite

zjevne. kterych systému se to tyka.

Treti hypotéza zni: K Geelim uvedenym v bodech 1) a 2) lze vvuzit metody modelovani
latkovych a energetickych toki Nemam kni pripominek. K prynim dvéma hypotézam
podotykam. Ze bych je spiSe (pie)formuloval jako vyzkumné otazky. Odpovidalo by to i
nasledné analyze v textu habilitace.

Mimo uvedenych (i obecnych pracovnich hypotéz byly vramei kazdé pipadové studie
stanoveny 1 dil¢i pracovni hypotézy.

V prvni pfipadové studii autor pracuje se tiemi hypotézami. Jsou to:

1) ¢isté energetické vynosy lze sledovat pomoci modelli. které umozni zkoumat jak vyvoj
¢istych energetickych vynosi v case. tak potfebnou plochu pro ziskani definovancho
mnozstvi energie™. 2) Takto konstruované modely mohou do jisté miry zohlednit i externality
vyplyvajici z vyuZivani biopaliv . gencrace. 3) Cisty energeticky vynos se muze blizit nule,
ale pravdépodobné nebude dosahovat zapornych hodnot™

K prvnim dvéma hypotézam poznamenavam. Ze v piipadé prvni hypotézy jde spise o
explanacni néstroj, jak zkoumat ekonomické efekty. Druha hypotéza je také podminkou
(resp. predpokladem pro pouziti modelu). Nasvéd¢uje tomu i nasledna .technicka analyza~.
resp. konstrukce modelG pro fepku olejnou, cukrovou fepu. biolih vyrabény z psenice. Pro




korektnost m¢ piipominky je poticbné dodat. ze autor s témito hypotézami nasledné pracuje a
komentuje vysledky (viz s. 87).

Treti hypotéza ma podobu . klasické™ vedecké hypotézy Je mozné ji testovat.

V druhe¢ pfipadove studit (energetické souvislosti recyklace papiru™) je formulovana tato
hypotéza: .Pf1 posuzovani procesu recyklace papiru mohou redlné nastat podminky. kdy
muze byt proces recyklace horSim feSenim neZ spalovani~. (s. 91). Hypotéza pracuje
s predpokladem. 7e za jistych okolnosti nemusi byt mechanické respektovani doporuceni
uvedenych v Evropské smérici o odpadech nebo v ¢eském zdkoné o odpadech vzdy v
souladu s cili stanovenymi v dokumentech Rady Evropy sméfujicich k dosazeni stanovené
energetické ucinnosti do roku 2030.

Hypotéza j¢ stanovena korektng a svym  obsahem umozauje  jeji testovani. Zavery 7 této
hypotézy obohacuji védeckou diskusi a jsou cennou informaci pro tormulovani a¢innych
vefejnych politik. Pfinos lze hodnotit nasledujicim konstatovanim autora ze s. 102:
.Vysledky modelovani potvrdily pfedpoklad vysloveny v pracovni hypotéze. Byla prokazana
existence bodu zlomu. pod ktery kdyz klesne podil vytfidéného odpadu. je 7z hlediska
energeticke efektivity procesu vyhodné)si vytridény papir nerecyklovat. Tim byl prokazan i
urCity konflikt v naplni nékterych vefejnych politik EU a jejich konkrétniho viéleni do
aktudln¢ acinnych pravnich norem v podob¢ pozadavku na dosahovani tspor energic a
aplikace konceptu hierarchie nakladani s odpady

V teti pfipadové studii (.struktura vystupt bioplynové stanice v kontextu politiky podpory
obnovitelnych zdroju™) se pracuje s dvéma hypotézami. Prvni hypotéza zni: .zaméfeni
podpory na jeden druh produkované energie v ramci vefejnych politik muze vést k
neefektivité, kterou lze vycisht napi. ve fyzickych jednotkach™ Hypotéza je stanovena
korektné. Je mozné 1 proveit,

Druha hypotéza je definovana nasledovné: . Nedostateéné vyvuzivani vsech energetickych
vystuptu produkovanych bioplynovymi stanicemi zpusobuje krom¢ ckonomicke neclektivity
zaroveil 1 vy88i environmentalni zatéz, kterou lze kvantitikovat” laktéZ tato hypotéza je
stanovena korektné. Vysledky verifikace obou hypotéz jsou shrnuty v habilita¢ni praci na
stranach 119-120.

Dilél zavér k hodnocenému kritériu: Spinéno. Pripominky se tykaji formalni stranky
problému

5. Pouzita metodika a metody

Zkoumani jc rozélenéno do nékolika kroki. v nichZ jsou pouZity vybrané vyzkumné metody.
Pfedné je to procesni analyza vysledki vefejnych politik (€ast 3.1). V ni je pouzita metoda
desk research a hledany indikatory pro hodnoceni udrzitelnosti a pro a hodnoceni visledku
aplikovanych vefenych politik. Jsou vyimezeny tyto indikatory: spotieba primdrni energic.
vyvoj populace a vyvo) HDP (v casovych fadach). Byly skonstruovany dva ukazatele: a)




index. ktery udava procentni zménu n-t¢ hodnoty ve sledované casové fadé. a b) mira
udavajici procentni rozdil mezi prvni a n-tou hodnotou ¢asove fady  Oba ukazatele umozauji

hodnotit vyvoj ve sledované oblasti

V druhém korku byl u¢inén vybér metod pro informaéni podporu (¢ast 3.2). Vyber se opira o
fakt procesni analyzy. Pro zkoumani jsou pouzity mctody modelovani. Ty jsou pak na bazi
metody deskripce podrobnéji charakterizovany. Tato ¢ast prace podava velmi dobry piehled o
soucasném stavu problému a hodnoti probihajici védeckou diskusi. Autor prokazuje vécnou
znalost problému a vyuZiva i vhodna vlastni. upravena ¢i pievzata schémata.

Klicovou metodou je metoda pripadove studie (resp. viceptipadové studie) Autor ovlada
metodiku jejitho pouziti a formuluje odpovidajici zavéry. Metoda je  bézné pouzivana. ma
viak svoje limity, na néz mizZe autor reagovat v rdmci prezentace své prace. a to nakolik
validni je védecké zobecnéni plynouci ze zavéru ptipadové studie jako specifického
(jedineéného) piipadu?

Dalsi pouzitou vyzkumnou metodou je komparace. Ta je pouzita v ¢asti 4. pro porovnani
vysledka v zemich EU- s celosvétovym vyvojem. PR komparaci jsou vyvuzity zminéné
zkonstruované indikatory. Je podana analyza vyvoje indikdtora udrzitelnosti v zemich U
charakterizovany hlavni trendy. Autor vtéto ¢asti prokazuje velmi dobrou schopnost
analytického a syntetického mysleni. Prokazuje to i €ast 4.2. kde je zkoumdan celosvétony
vyvo] indikatora udrzitelnosti.

Diléi zdvér k hodnocenému kritériu: Spinéno bez vvhrad.

6. Védecky prinos habilitacni prace

Habilita¢ni prace ma piinos jak pro teorii tak i pro doporuceni. jak svyS§it Gi¢innost veiejnveh
politik.

Pfinosy habilita¢ni prace spatiwi v nasledujicich oblastech:

a) Prvni oblast pfinosu obsahuje ¢ast 4.3. ktera se¢ zabyva indikdtorem aspéinosti
vefejnych politik. jmenovite ukazatelem Lpiepodtenc spotichy primami chergic™ a ¢ast
4.4 analyzujici svétovou produkei  primarni energie dle druhu jako indikator
uspésnosti  vefejnych politik. Autor ze zkoumanych dat a ukazatelu vyvvorsuje
relevantni teoretické a praktické zavery.

b) Nejvetsi prinos je zejména obsazen v t&ch ¢astech prace, které se vénuji jednotlivym
pfipadovym studiim. Je to ¢ast 5 a nasledné na né navazujici ¢ast 6. ktera shrouje
vysledky prace a podava doporuceni pro vefejnou politiku. Prvni piipadova studie se
zameiuje na problematiku produkce biopaliv 1. generace ~ hlediska ¢istveh
energetickych vynosu. Druha pripadova studie se vénuje energeticke souvislosti shéru
tridéného papiru a tieti cili na problematiku emisi do ovzdusi a hospodarnosti pii
vyuzivani energie z bioplynovych stanic. Védecky piinos  prace spatiuj
v nasledyjicim: Autor v jednothvych pripadovych studiich prokazuje velmi dobrou




snalost problému. podava zdarilou synopsi. orientujc se v sou¢asném édeckém
diskursu a zaroven do n€j prispiva vlastnim védeckym piinosem. Je navrzen model
pro informaéni podporu smeéfovani vefejnych politik cilenych na oblast udrzitelné
energetiky a model. jehoz vystupy lze pouzit v ramci policy analysis k podpore
rozhodnuti. nakolik je ucelné a efektivni vyuZivat biopaliva, resp. poskytnout
informace pro vybér nejvhodngjdi  vananty pro dosazeni cila vefejnych politik.
Vypracovany model (viz piipadova studic ¢. 1) je uziteény m manazerskym nastrojem
pro podporu rozhodovani jak na celostatni arovni tak i regionalni drovni. 1.ze jej po
uprav pouZit 1 pro mezinarodni komparaci. Piinosem je 1 know-how obsazené v druh¢
pripadové studu. ktera se zaméruje na problematiku hospodareni s energii v kontextu
uspor energie z recyklovaného tfidéného odpadu (papiru). Zavéry 7 této analyzy
povazuji za ptinosné predeviim pro implementaci vefejnych politik. Byl identifikovan
potencialni zdroj energetické neefektivity procest recyklace. Jde o varovny zavér pro

oblast verejnych politik

Ptinos pro védeckou teorii a praxi vefejnych politik pfinasi i treti piipadova studic vénovana
bioplynovym stanicim. Habilitacni prace na bazi metody modelovani ukazuje na nebezpeci
vzniku rizika neefektivnosti. kdy zaméfeni podpory na jeden druh produkované energic v
rameci vefejnych politik miZe vést k neefektivite. Zarovein nedostateéné vyuzivani viech
energetickych vystupti produkovanych bioplynovymi stanicemi muze zpusobovat nejen
neefektivnost ale 1 vys$3i environmentalni zatés.

Ztotoznuy)i se s autorovou vlastni evaluaci. kdy uvadi: . Uvedené it pripadove studie
predstavuji unikatni nastroje. které poskytuji nejen informacni podporu pro tvurce verejnych
politik pro rizné urovné vefejného sektoru. ale zaroven mohou slouzit i jako nastroj pro
verifikaci efekta jiz aphikovanych verejnych politik™.

Dilci zaver k hodnocenému kritériu:

Celkove ke kritériu ..védeckcho prinosu habilitaéni prace™ konstatuji. 7¢ habilitaéni prace
piispiva do teoric. jak zvySit roh efcktivnost piijimanych rozhodnuti. Hleda fesent. jak
maximalizovat G¢inek pii dosahovani cilu stanovenych verejnyeh politik. a jak zaroven
minimalizovat celospole¢enské naklady.

7. Formalni stranka. Dil¢i pripominky.

Habilitaéni prace po formalni strance odpovida pozadavkum na dany  druh kvalifika¢nich
praci. Jen ojedintle se v ni vyskytuji formalni nedostatky. jak napi uvedeno s 17 e
Mikudkova et all (2014). Ma byt MikuSova Merickova.

Nas. 12 sc uvadi schéma (predpokladam. ze je zaloZeno na principech Vennovych diagrami.
resp. na zobrazeni respektujicich formélné-logické vztahy mezi pojmy). Pokud tomu tak je.
pak je zde (mimo jiné) zobrazena dichotomic mevi pojmy _vefejny scktor™ a ..vefejna
politika™, o ¢emZ predpokladam. ze 1o takto autor nezamy sli.



s. 31, obrazek ¢. 2 pojem .objektivni poticba™ neni blize vysvétlen. Psychologichy vzato.
potieba je subjektivng pocitovany nedostatek néceho.

Otazky do diskuse:

I Jak hodnotite potencial biopaliv 7z pohledu vstupnich a  vystupnich latkovych a
energetickych toku? Jaké zavery lze vyvodit pro oblast rozhodovani o dalim
sméfovani vefejnych politik?

2. Ktery zvysledki  analyz (resp. modelovani) latkovyeh a energetickych  toku
povazujcte za nejvice zavazny pro oblast realizace verejnveh politik?
3. Byl néktery 2 vysledku zkoumani pro vas spise neocekavany a piekvapivy
Lavér:

Habilitaéni prace spliuje pozadavky standardné kladené na habilitaéni prace v oboru
Regionalni a vefejna ekonomie™. Habilitaéni praci doporucuji k obhajobe,
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