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Kto sa venuje verejnym financiam na Slovensku?

Institucia

Hlavné indikatory

Ministerstvo financii SR

Institut financnej politiky (IFP MF SR)
° Najma makroekonomické a danové progndzy
° Hodnotenie suladu s fiskalnymi pravidlami

o Tvorba strategickych dokumentov (Program stability,
Navrh rozpoctového planu, Narodny program
reforiem)

Rada pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ)
o Nezavisla fiSkalna institucia
° Monitorovanie a hodnotenie hospodarenia SR
> Hodnotenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Utvar hodnoty za peniaze (UHP MF SR)
o Efektivnost verejnych vydavkov a politik
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Ako je na tom Slovensko v roku 2023 ?

Makroekonomické ukazovatele Vybrané ukazovatele verejnych financii

Redlny rast HDP (2023) 1,3%  Schvalené saldo rozpoctu VS (2023) -6,4%
Spotrebitelska inflacia (2023) 10,7% Dlhodoba udrzatelnost (2022) 5,9% (vysokeé riziko)
Rast zamestnanosti (2023) 0,2%  Hodnota hrubého dlhu (2023) 58,7%
Miera nezamestnanosti (2023) 5,8%  Medzirocny rast danovych prijmov 9%

(2023)
Rast miezd (2023) 10,2% Medzirocny rast vydavkov (2023) 21%




Graf 1: Saldo verejnych financii (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, IFP




Graf 2: Verejny dlh (v % HDP)
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Zatiahnite prosim ,, dlhovu brzdu®

Od marca 2012 je ucinny ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktory stanovuje limit pre
vysku dlhu verejnej spravy - tzv. dlhovu brzdu.

Dlhova brzda je zahrnuta v Pakte stability a rastu, ktorého stucastou su vSetky ¢lenské staty
Eurdpskej unie.

Tato dohoda v ramci napravnej ¢asti uklada krajinam povinnost udrziavat verejny dlh pod
urovinou 60 % HDP (resp. pri prekroceni tejto hodnoty dlh dostatocne rychlo znizovat). Pri
opakovanom porusovani tohto pravidla m6zu byt na krajinu uvalené sankcie zo strany Eurdpske;j
komisie a Rady Eurdpskej unie.

Malé a velmi otvorené ekonomiky su vsak viac zavislé od vykyvov na financnych trhoch. Z
uvedeného dovodu sa navrhol horny limit pre Slovensko na trovni 50 % HDP.




Vyvoj hrubého dlhu a uplatnovanie sankcii
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Public debt 2022 (in % of GDP)
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Miname vobec nase peniaze efektivne?

Tabulka 20: Prehl'ad vyhodnotenia jednotlivych oblasti~; porovnani s xeferenénymi krajinami*

. Hodnota za Vydavkova
Oblast Vydavky / Vysledky - ?Im.n ko
Vzdel4vanie NiZdie Slabé Stredna Ano
“Vyskum a vjvoj Nizsie " Slabé Nizka Ano
_Zdravotnictvo B Porovnatelné | Slabé | Velminizka Ano
Starcbha Vyssie Porovnatelné Stredna Mie
Socialna ochrana Porovnatelné | Dobré Stredna MNie
Doprava N Vyssie \ Porovnatelné } Nizka Mie
“Verejny poriadok Vys&%ie |  Slabé | NA Nie

“Wyhodnoters vwdavkov a vsledkoy vanikle na zédklade poroviania & kefarentnymi krajinami. NizSiahvwESe vwdavky alabo slabddobnd vishadiy conadipl
stav vodi vietkym trom skupinam. Hodnota za peniaze je urtana i




Miname vobec nase peniaze efektivne?

Okrem efektivnosti v jednotlivych oblastiach moZno vypotitat aj efektivnost za cell verejnl spravu. Vstupmi sd
celkové verejné vydavky a vystupmi priemery kompozitnych indikatorov napriec vietkymi oblastami. Na zaklade
tohto modelu je Slovensko najmenej efektivna krajina v EU.
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Problém Slovenska je dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii

Aktuélny stav: UdrZatelnost verejn(ch financii sa nachadza v pasme vysokého rizika
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Medzinarodné porovnanie indikatora S2

(% HDP, metodika EK)
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V prvom zverginenom porovnani EK, ktoré pre Slovensko uz obsahovalo
zmeny v dochodkoch uskutocneneé pred krizou, sme zo 7. najhorsieho
miesta poskodili rovno na 2. najhorsie miesto v EU. V poslednom
zverejnenom odhade sa Slovensko u? nachddza na najhorsom mieste v EU.

Zdrojf: EK (ECP assessment)




Hlavné priciny deficitov VF od 2015 do roku 2021

% HDP kontribticia

ozpoctova politika 18
Hospodarska politika v obdobi 2016-2020 do pandémie Q P > 4,3 ' - 2. problém
@V dOCh@ 2,5 (45% 1. problém
- ostatne vplyvy pred pandémiou 0,8 14%
< Pandémia > 12 1,2 Q1% 3. problém
- ctova politik 0,2 -16%
Hospodarska politika po volbach o i ovakpo i -0,7 ;
- zmeny v dochodkoch -0,9 4%
- ostatné vplyvy po pandémii 0,1 2%
Celkova zmena 5,7 100%
Ostatné vplyvy zahrriiaju zmeny v externych predpokladoch, pripadné meltodické zmeny.

Zdroj: RRZ




verejné financie zatial v pasme dlhodobej RRZ/
udrzatelnosti, napriek nadprijmom Slovensko stale
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RRZ/
nesplnenie ciela vyrovnaného rozpoctu
2017 napriek pokrac¢ujiucim nadprijmom
Cesko v tomto ¢ase s prebytkom 1,5 % HDP

~ 8 3
x 7 )
g vysoké riziko ( > 5% ) '
E ® 6
£ 5 5
.?_: ¢ stredné riziko ( > 1% ) 4
g |2 3
E 2 2
£ 1 l 1
5 m i ;

2015 2016 2017
Zdroj: RRZ




ekonomika vyrazne rastie, no nadprijmy sa
2018 nadalej minaja, Strukturalny deficit sa zvysuje
Uz aj Pol'sko s takmer vyrovnanym rozpoc¢tom
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Nezamestnanost na historickych minimach, RRZY
ale deficit neklesa, Cesko uz $tvrty rok v prebytku

2019 demontaz dochodkového systému - zastropovanie
nerealny rozpocet pre 2020, Moody's zhorsuje ratingovy
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RRZS

pred volbami sa zavadzaju trinaste dochodky,

2020 - pred ’ : , ARG B,
P dochodkovy systém v najhorsej udrzatelnosti

koronakrizou  e(ina budicich déchodkov dihodobo

ohrozena
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Problémy spojené s dochodkovou reformou:

Minimalne déchodky (tlak na Socialnu poistovnu)
Mozny odchod do dochodku po 40 odpracovanych rokoch (problém pri poskytovani verejnych statkov)Zdroj: RRZ
Rodicovsky dochodok (¢ast odvodov deti ide rodicom, vypadok Socidlnej poistovne)




Pocet pracujucich na jedného déchodcu
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Rozdelenie poberatelov podla vysky starobného
dochodku v SR k 12/2021

Pocet poberatelov starobnfho dochodku ie 1 096 226
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* Starobny sblo + starobny vyplacany v sibehu s vdovskym a vdoveckym. Zdroj: MPSVR_2022




RRZS

malé zlepsenie udrzatelnosti v oblasti dochodkov
2021 vlada slubuje ustavné ukotvenie finané¢nej stability

déchodkov a zavedeni vydavkovych limitov)) = PLAN OBNOVY

S&P aj preto zlepSuje ratingov
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Vydavkoveé limity - schvalené v 2021 ale platné od
2023

Vyhody Nevyhody

Pozitivhe dopady na celkovu urzatelnost VF VIdda mdze pomerne lubovolne navySovat
vydavky o jednorazové vplyvy (napr. zaviest
docasné davky)

Rast vydavkov musi byt kryty rastom prijmov.  V zlych ¢asoch, teda v recesii, sa vydavkové
limity neuplatniuju, resp. sa do nich
nezapocitavaju jednorazové vydavky na
odstranovanie docasnych vplyvov krizy.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti umoznuje novej vlade po volbach v roku 2023 vysloveni dovery v NR SR
aplikovat 24-mesacnu vynimku z plnenia sankcii tretieho az piateho sankéného pasma (¢l. 5, Limit dlhu verejnej
spravy, odseky 6 az 8). Po jej uplynuti, ak vSak dlh neklesne pod 45 % HDP a zdkon sa nenovelizuje, bude musiet

vlada predlozit ndvrh vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy na rok 2026 a opatovne sa uchadzat o doveru
v NR SR.




A bude horsie: rok 2022

Staré problémy Nové problémy (politické Nové importované problémy
rozhodnutia)

demograficky vyvoj (rast vydavkov reforma dochodkového systému 1. bezpecnostna kriza a energeticka

citlivych na starnutie populacie ako a 2. piliera kriza (narast vydavkov na energie
zdravotnictvo a deficit vo verejnom sektore a regulacia
dochodkového systému) cien)

rodinny balicek (danovy bonus, rast urokovych sadzieb

rodinné pridavky ...)

rast platov v zdravotnictve a problém vysokej inflacie (prudky

Skolstve narast VP v roku 2022 ale naplno

sa rast VV prejavi az v dalSom roku)

znizena sadzba DPH v gastre a
vybranych sluzbach...




Otazka v roku 2022: Co sa stane ak nezaéneme
konsolidovat ?

Hruby dlh verejnej spravy ku koncu roka 2022 dosiahol uroven 57,8 % HDP a do roku 2025

by v zakladnom scenari najma vplyvom rastu ekonomiky a znizenia nadpriemernej hotovostnej
rezervy klesol na 56,2 % HDP.

Bez dodatocnych opatreni by nasledne zacal stupat a v roku 2028 by presiahol Maastrichtské
kritérium 60 % HDP.,

Hypoteticky o 50 rokov by dlh dosiahol 360 % HDP*.

* Trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich Urovniach dlhu.




Odpoved pre rok 2023: ¢akajme na ZAZRAK

Ma4j 2023

1. krat je na Slovensku vymenovana uradnicka vlada a konencéne
zaCiname mat realny plan na ozdravenie VF

,Demokracia sa I'ahko moéze stat vlaAdou darebakov*, uradnicka
vlada nam ukazala, ze sa to da aj inak.” Edmund Burke




Uradnicka vlada: vlada odbornikov

Co sa podarilo:

1. Rozbehlo sa Cerpanie Eurofondou.

2. Ukoncilo sa schvalovanie populistickych balickov pre volicov.
3. Ukludnilo sa (aspon z Casti) napatie v spolo¢nosti.

4. Skoncilo sa rozdavanie vsetkym.

5. Vypracoval sa plan LEGO KOCIEK na ozdravenie FV.

6. Musela predlozit navrh vyrovnaného statneho rozpoctu (ekonomika v recesii, miera nezamestnanosti
pokles 0 10%)




Ako to vyzera s rokom 2023 ?

Plan 3 400 mil. eur

Valorizacia
dochodkov o
inflaciu

Plan 100 mil. eur

|

(na akrudlnej bize) rmil. eur % H
Schvileny schodok rozpodtu verejnej spravy 2023 -7 871 ( -6,44
Vydavky na kompenzainé opatrenia slivisiace s rastom cien energii 1 185 7
Vzrahy s rozpodtom ELT 246 0,20
Vydavky sivisiace s ndkupom, uskladnenim a poufitim vakcin a liekov 95 0.08
Vydavky na obsluhu Stidtneho dihu 94 0,08
Fondy socidlneho zabezpedenia -505 -0.42
Vypadok nedafnovych prijmov Stitneho rozpociu - soliddmy prispevok presunuty do dani -462 -0.38
Danovi progndza (bez platieb Stam) -434 -0.36
Vydavky na zdravotnd starostlivost’ v rdmci verejného zdravoiného poistenia -275 -0.23
Kapitilové vydavky Stitneho rozpodiu (§ 8 zdkona o rozp. pravidlich verejnej sprivy) -143 -0.12
Dividendy v rimci Stdineho rozpodiu -111 -0.,09
Vydavky vyvolané predtasnymi volbami -67 -0.06
Spolodnosti rezortu dopravy (ZSR, ZSSK, NDS) -61 -0.05
Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine -10 -0.01
Hospodirenie samospriv bez dafnovych prijmov -b 0,00
Ostatng 41 : v
AKtuilny edhad schodku rozpoliu verejnej spravy 2023 -8 284 (@
HDP v b. e 120 979

Zdreyj: MF SR




Ako by sme mohli konsolidovat?

Na stabilizaciu dlhu je potrebné kazdorocne
konsolidovat minimalne 0,75 % HDP.

Cervena &iara: vysdie dane z prijmov

Modra ciara: uspory vo VV a zvySovanie ich
efektivnosti, nie zvySovanie dani

Vplyv konsolidacie na HDP
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MoZné opatrenia na ozdravenie verejnych financii

(Struktura 10 mld. konsolida¢ného menu, v mil. eur)

Na ¢o by sme sa

I £ Vyssie
m a I I za m e rat ° Zvysenie prijmov menej Skodlivych |zdanenie e
. pre ekonomiku negativnych Zost.nhk.eme
3 R - reformy, rast a rozpocet 3256 extornalft verejnej

spravy
1550 968

Efektivnejsi,
spravodlivejsi a
jednoduchsi

Zacielenie socialnych vydavkov danovy systém
2 365 860

Zdroj: MF SR




Volby 2023 : M&ze sa to skomplikovat ...

Unikova klauzula dlhovej brzdy:

Nasledujuce 2 roky po schvaleni programového vyhlasenia
vlady alebo po vysloveni dovery vldde nemusia byt plnené
pravidla dlhovej brzdy.




Dakujem za pozornost




Vlyrovnany rozpocet: dopady na prijmy a
vydavky

Medziro¢né rasty prijmov pri vyrovhanom rozpocte (%) Medziroéné rasty vybranych vydavkov pri vyrovnanom
20 rozpocte (%)
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Zdroj: IFP Zdroj: IFP
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Graf 7: Semafor bezpeé&nej Grovne éistého dlhu,
zékladng scenar 2022 (% HDP)
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Graf 8: Vgvoj pravdepodobnosti defaultu v obdobiach rokov
2022-2071 aZ 2042-2091
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Graf 16: Ocakavany pocet rokov na dochodku Graf 17: Priememny vek odchodu do déchodku v roku

s odchodom v roku 2020 2020 (po neprerusenej kariére od 22 rokov)
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Graf 93: Potet zamestnancov verejnej spravy (2022), v tis. zamestnancov

Spalu 435
Skolstva W
Samosprava [ S
Werejné zdravotnictvo 4
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Vojaci a pedpomy personal b
Ostatné (napr. fondy, vyskumnici atd.) Wl 16
Finenéna sprdva N5
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Colnici | 3
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Pozn.: Pofel zamesinancov vo verafne) siibe baz podpomého persondiy pre armdadu a kultimyeh Zdmy: SRP MF SR spracovanie UHP
pracovnikoy.
Graf 89: Vyvoj pottu zamestnancov VS na 1000 Graf 90: Pocet zamestnancov VS na 1000 obyvatelov
obyvatel'ov (priemer 2011-2020) (2020)
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Investicny dlh podla oblasti a cielov, ktoré by sa jeho splatenim

dosiahli

environmentalnych
zatazi

Oblast Ciel Odhad dihu
v mil. eur
Investiény dih spolu 46 326
. Dobudovanie diafnic s
5"“.“““’3“"’ medzinarodnjm 8063
ialnic s
ZAvazkom
. Obnova vietkych
Obnova SIBIYCA | ganveh  budov  w| 6775
budov .
nevyhovujlicom stave
Revitalizacia trati  so 6 501*
. Fivotnostou do 10 rokov
Modernizacia
zeleznic Revitalizacia trati  so
Zivotnostou do 10 rokov a
modernizacia  TENT-T 12084
koridoroy
Komplexna . .
rekondirukgia | omplexnd "!“;’jmm? .
&atnych siete urrtamIEJ ravotne|
\ starostivosti
nemocnic
Dosahovat kaZdoroéne
Obrana Zzavazok 2% na obranu 3208
Bekonstrukcia ciest |,
Rekonstrukcia  |friedy do stavu, aby 3175
ciest |. triedy dosiahli zakladny
dopravny Standard
Kanalizacia . —
a vodovodné Dnbudngme kanalizacii 3063
potrubia a vodovodov
Emvironmentaine | Odstranenie  vietkych 2186
zataze potvrdenych

Kanalizacia Dobudovanie kanalizacii
a vodovodné a vodovodov vo vysoko 1225°
potrubia prioritnych oblastiach
Zrekon&fruovanie
Marodné vietkych  NKP wvo
kultime viasinictve fatu alebo 1852*
pamiatky (NKP) | samosprav v narusenom
a dezolatnom stave
Zrekonsfruovanie
Marodné vietkych  NKP wvo
kultime viasinictve Sfatu alebo 2583
pamiatky (NKP) | samosprav, ktorych stav
si to wyZaduje
Zvysenie kapacit
materskych a zakladnych
gkl odstranenie
Skoly a 8kilky | dvojzmennej prevadzky 398
zakladnych  Skdl a
debarierizacia strednych
gkal.
Obmena Obmena vozidiel Statngj 120
vozovych parkov | spravy po Zivotnosti




